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ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ, НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ ГО.

УЧЕБНЫЕ ЦЕЛИ:

Ознакомить слушателей с понятием гражданской обороны, ее ролью и местом в общей системе национальной безопасности, основами государственной политики в этой области.
Изучить принципы организации и ведения ГО, ее задачи и организационную структуру, степени готовности и их краткую характеристику.

1. ПОНЯТИЕ ГО, ЕЕ РОЛЬ И МЕСТО В ОБЩЕЙ СИСТЕМЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ, ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ ГО.

XX век преподал человечеству небывалый урок жестокости военных конфликтов в целом, и к мирному населению в особенности. В первой мировой войне удельный вес жертв среди мирного населения составил 5% от всех погибших, то во второй мировой войне – 50%, а в современных военных конфликтах он достигает 90%. Защита от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, становится сегодня новой общечеловеческой обязанностью.

В XX веке во многих странах мира стали создаваться государственные системы по защите мирного населения в ходе военных действий.

4.10.32г. такая система была создана и в СССР. МПВО - местная ПВО, которая предназначена для защиты населения в зонах возможного действия авиации.

В 1961 году с появлением ракетно-ядерного оружия на базе МПВО была создана государственная система гражданской обороны (ГО). Цель - защита населения на всей территории страны от ОМП.

ГО – система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории РФ от опасностей, возникающих при ведении ВД или вследствие этих действий, а также при возникновении ЧС природного и техногенного характера.

В 1992 году дополнительно к системе гражданской обороны была создана качественно новая система – Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС). Она призвана повысить готовность государства к выполнению мероприятий по предупреждению и ликвидации аварий, катастроф и стихийных бедствий в мирное время. 

При этом система гражданской обороны и РСЧС действовали и действуют под единым руководством МЧС РФ.

В последние годы усилия МЧС РФ при поддержки президента и правительства РФ были направлены на сохранение потенциала системы ГО, ее материально-технической базы. К этому нас обязывает ряд обстоятельств.

1. ВПО меняется для РФ не в лучшую сторону. Военная опасность для России продолжает сохраняться, и при определенных условиях может перерасти в военные конфликты.

Ряд военных специалистов и политологов прогнозируют обострение ВПО, рост военных угроз для России.

Главными источниками военной опасности и военной угрозы для РФ сегодня может быть:

- территориальные претензии (Япония, Китай);

- стремление отдельных государств и коалиций к разрешению конфликтов силовыми методами;

- расширение военных союзов и нарушение международных договоров (НАТО);

- распространение оружия массового поражения, появление нового оружия;

- расширение масштабов терроризма.

2. Характер и особенности современных войн предопределяют необходимость особого внимания к проблемам защиты населения, материальных и культурных ценностей.

Войска в наши дни стремятся избегать прямых столкновений на поле боя, предпочитая обмениваться ракетными ударами. Все это ведет к росту потерь среди мирного населения и нарушения среды обитания человека (Югославия, Афганистан, Ирак).

3. В современных условиях полностью не исключена вероятность применения оружия массового поражения. В военных доктринах всех ядерных государств предусматривается так называемое ограниченное применение ядерных боеприпасов.

4. Возможно появление новых видов перспективного оружия.

- высокоточное оружие нового поколения;

- оружия электромагнитного импульса.

5. Одной из самых актуальных в последнее время стала проблема терроризма. Терроризм приобретает такой размах, когда  не исключается вероятность террористических актов с особо тяжелыми последствиями (США) для общества. 

ГО как составная часть системы национальной безопасности и обороноспособности страны должна быть готовой к действиям по двум основным направлениям.

1) Выполнять задачи при любых вариантах развертывания военных действий и крупномасштабных террористических актов, в том числе в условиях массированного применения противником современных и перспективных средств поражения. При этом основное внимание должно уделяться готовности к действиям в условиях локальных и региональных войн с применением различных видов оружия.

2) Принять участие в защите населения и территорий в условиях ЧС природного и техногенного характера, а также при террористических актах.

В настоящее время в развитии ФЗ «О гражданской обороне» принят ряд нормативных правовых актов, регламентирующих порядок реализации многих законодательных положений.

Впервые Президентом РФ утверждены Основы единой государственной политики в области ГО на период до 2010г., которые открывают качественно новые перспективы развития системы защиты населения, материальных и культурных ценностей, предусматривают возможности использования ресурсов ГО в мирное время, в том числе при террористических проявлениях.

В целях организации выполнения мероприятий ГО осуществляется комплекс мер по поддержанию в готовности ее систем управления.

Основные направления государственной политики в области ГО:

1 совершенствование нормативно-правовой базы.

2 совершенствование системы управления в области  гражданской обороны. Восстановление на всех уровнях института гражданской обороны, их соответствующих служб и соответствующих служб специально уполномоченных на решение задач в области ГО.

3 Дальнейшее совершенствование сил и средств гражданской обороны.

- реформирование войск ГО – оптимизируются их штатная численность по параметрам, предусмотренным планом строительства войск ГО;

-  закончено переформирование отдельных спасательных бригад, мех. Полков и батальонов в спасательные центры, тем самым созданы основы для повышения их мобильности.

 4 Дальнейшее совершенствование системы подготовки органов государственной власти и обучения населения

- важнейшее место в деятельности ГО всегда уделялось подготовке должностных лиц, ибо от их компетенции и знаний в данной области во многом зависит эффективность решения задач ГО в центре и на местах.

- 5 –Дальнейшее развитие межгосударственного сотрудничества в области ГО. Это развитие с зарубежными странами, участие в мероприятиях, проводимых ООН, МОГО, содействовать формированию системы коллективной гражданской обороны государств – участников содружества Независимых государств.

И все же главное, что нам предстоит сделать – это изменить отношение к мероприятиям ГО. Большие и сложные задачи гражданской обороны могут быть решены только при активном участии всех федеральных органов власти, субъектов РФ, органов местного самоуправления, руководителей предприятий и организаций, трудовых коллективов и всего населения.

В обеспечении непрерывного функционирования своих предприятий и организаций независимо от форм собственности, в защите рабочих, служащих и членов их семей, естественно должны быть заинтересованы их владельцы и руководители 

Вывод. Главным достоинством гражданской обороны является то, что она выступает как одна из форм участия всего населения страны, органов власти и местного самоуправления в обеспечении обороноспособности и жизнедеятельности государства, выполняя оборонную, социальную и экономическую функции. Суть этих функций в следующем:

- Решая проблемы сохранения людских ресурсов и экономического потенциала страны, гражданская оборона выполняет важную роль в оборонных мероприятиях.

- Обеспечивая защиту и жизнедеятельность населения в военное время, спасая и оказывая помощь пораженным и пострадавшим, гражданская оборона мимолетно решает важнейшую часть социальных задач.

- Повышая устойчивость функционирования объектов экономики, защищая материальные и культурные ценности, снижая опасность образования вторичных очагов поражения в условиях войны, а в конечном итоге наносимый противником ущерб, она осуществляет значительный объем работ по сохранению экономики государства.

2. ЗАДАЧИ И ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА ГО, ПРИНЦИПЫ ЕЕ ОРГАНИЗАЦИИ И ВЕДЕНИЯ. СТЕПЕНИ ГОТОВНОСТИ И ИХ КРАТКАЯ ХАРАТКЕРИСТИКА.

ГО в РФ организуется и создается в соответствии с Конституцией РФ, концепцией национальной безопасности РФ, военной доктриной РФ, Федеральным законом “О гражданской обороне” другими федеральными законами, нормативными правовыми актами РФ в области обороны страны, а также международными правовыми актами.

ФЗ“О гражданской обороне’ от 12. 02. 98.г. ФЗ № 122 от 22.08.04.г. «О внесении изменений в законодательные акты РФ» .

3.ЗАДАЧИ В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ.

1. Обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

ПП РФ от 2.11.00г. № 841 

Более подробно требование данного Постановления Вам будет доложено при изучении соответствующей темы.

2 Оповещение населения 

Оповещение населения является одной из основных задач органов власти всех уровней, организующих его защиту в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени. 

С этой целью в стране созданы и содержатся в постоянной готовности системы оповещения ГО, в которых используются сети всех видов вещания (радио, телевещание, проводного вещания).

МЧС РФ в настоящее время предпринимает необходимые шаги по их реконструкции на базе современных технологий.

После аварии на Чернобыльской АЭС поставлен вопрос о создании специальных (локальных) систем оповещения населения, проживающих в районах размещения потенциально опасных объектов (химически опасных, атомных станций).

Ответственность за создание и поддержание в готовности систем оповещения населения несут руководители соответствующих уровней.

Организация и порядок оповещения населения определяются «Положением о системе оповещения гражданской обороны».

3 Эвакуация

Подготовка эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы включает:

- разработку планов эвакомероприятий. Создание и подготовку необходимых органов;

- планирование и подготовку работы транспорта;

- подготовку районов для размещения эвакуируемого населения и материальных ценностей;

- подготовку мероприятий по обеспечению эвакуируемого населения продуктами питания, водой, коммунально-бытовыми услугами и обеспечению медицинского обслуживания;

- подготовку мер по охране общественного порядка в ходе эвакуационных мероприятий.

Эвакуация населения планируется эвакоорганами, создаваемыми федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления и администрациями организаций, во взаимодействии с органами, осуществляемыми управление гражданской обороной, и проводится в случае угрозы для жизни и здоровья людей, когда другие способы защиты невозможны или малоэффективны.

Планирование и подготовка мероприятий должна обеспечить: 

- эвакуацию населения в минимально короткие сроки (до 24 часов);

- персональный учет эвакуируемого населения, его жизнеобеспечение.

- не нарушать сложившуюся систему государственного управления 

Эвакуация населения  в безопасные районы предусматривает вывод (вывоз) населения из  приграничных районов, возможных зон заражения радиоактивными и аварийно химически опасными веществами, зон возможного катастрофического затопления, а также из категорированных городов при угрозе ядерного нападения.

4 Предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты.
Создание фонда защитных сооружений включает:

- сохранение имеющегося фонда убежищ, поддержание его в готовности и использованию по основному предназначению;

- освоение подземного пространства городов и населенных пунктов для размещения в нем сооружений и помещений социально-бытового, производственного и хозяйственного назначения, приспособленных для укрытия населения;

- обследование и взятие на учет отвечающих требованиям по защите существующих подземных и надземных зданий и сооружений. Сооружений подземного пространства городов, горных выработок и естественных полостей;

- приспособление метрополитенов для укрытия населения;

- дооборудование подвальных и других заглубленных сооружений;

- строительство убежищ и укрытий в соответствие с установленными нормами;

Защитные сооружения приводятся в готовность для укрытия населения в течение 12 часов.

Защитные сооружения гражданской обороны представляются населению по месту работы и жительства.

Создание фонда средств индивидуальной защиты включает:

- средства индивидуальной защиты мобилизационного резерва РФ;

- создание новых, более совершенных образцов средств индивидуальной защиты;

- создание запасов средств индивидуальной защиты на предприятиях, в организациях и учреждениях;

- планирование и подготовку мероприятий по выдаче населению средств индивидуальной защиты.

Многие предприятия, учреждения и организации располагают значительным фондом убежищ и укрытий, накопленным в прошлые годы. Этот фонд, необходимо сохранять, поддерживать в определенной готовности к использованию в чрезвычайных ситуациях.

5 Проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маскировки.

Выполнение этой задачи предполагает:

- определение перечня объектов, подлежащих маскировке, выявление их демаскирующих признаков для современных средств наведения;

- разработку планов комплексной маскировки городов, отнесенных к группам по гражданской обороне и объектов – вероятных целей нападения противника;

- создание запасов материалов и средств, необходимых для поведения маскировочных мероприятий;

- проведение комплекса инженерно-технических мероприятий по уменьшению демаскирующих признаков на особо важных объектах экономики.

6 Проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или в случае этих действий.

7 Первоочередное обеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, в том числе медицинское обслуживание, включая оказание первой медицинской помощи, срочное предоставление жилья и принятие других необходимых мер, а также вследствие ЧС природного и техногенного характера.
Создание необходимых условий для первоочередного обеспечения населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий включает:

- планирование и заблаговременную подготовку мероприятий по ГО,  первоочередному жизнеобеспечению населения с учетом степени опасностей, характерных для каждого региона (территории);

- создание и поддержание на федеральном, территориальном, местном и объектовом уровнях запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

- подготовку мероприятий по нормированному снабжению пострадавшего населения средствами жизнеобеспечения;

- привлечение мобильных, технических  средств для жизнеобеспечения населения;

- планирование мероприятий по медицинскому обслуживанию пострадавшего населения (включая оказание первой медицинской помощи) с развертыванием, при необходимости дополнительных лечебно-профилактических учреждений;

- подготовку территории к организации первоочередного жизнеобеспечения пострадавшего населения в местах его размещения (подготовка исходных данных, оценка возможностей и подготовленности территории, выбор планируемых мероприятий и т.д.).

8 Борьба с пожарами, возникшими при ведении военных действий или вследствие этих действий;

9 Обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению.

10 Обеззараживание населения, техники, зданий, территорий и проведение других необходимых мероприятий.

11 Восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при ведении военных действий или вследствие этих действий.

12 Срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в военное время;

13 Срочное захоронение трупов в военное время;

14 Разработки и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время. 

Выполнение этой задачи включает:

- контроль за соблюдением требований нормативных актов в части размещения, застройки объектов и защиты персонала;

- подготовку специальных мероприятий, обеспечивающих своевременный перевод объектов на работу в условиях военного времени;

- разработку и подготовку к реализации мероприятий по световой и другим видам маскировки объектов;

- осуществление мероприятий по повышению надежности функционирования сетей энерго- и водоснабжения, материально-технического и транспортного обеспечения;

- проведение подготовительных работ направленных на ликвидацию последствий поражения объектов и восстановление их функционирования.

15 Обеспечение постоянной готовности сил и средств ГО. Создание, подготовка и обеспечение постоянной готовности сил и средств для проведения комплекса аварийно-спасательных и других неотложных работ включает:

- создание мобильных сил;

- оснащение сил современными техническими средствами;

- привлечение сил других ведомств и организаций, привлекаемых к участию в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ;

- развитие системы мониторинга и наблюдения за обстановкой в военное время.

Готовность развертывания группировки сил – 12 часов. Таковы задачи гражданской обороны на военное время.

Закон о ГО определяет и закрепляет принципы организации ведения ГО

В соответствие с федеральным Законом “О гражданской обороне” руководство гражданской обороной в РФ осуществляет Правительство РФ.

Руководство ГО в Федеральных органах исполнительной власти и организациях осуществляют их руководители

Руководство ГО на территориях субъектов и муниципальных образованиях осуществляют соответственно главы органов исполнительной власти субъектов РФ и руководители органов местного самоуправления.
Они несут персональную ответственность за состояние, организацию и проведение мероприятий по гражданской обороне и защите населения. 

- на федеральном уровне – МЧС РФ;

- на территориальном уровне –  СРЦ по ГОЧС;

- в субъектах РФ – главные управления МЧС РФ по НСО и ОГУ «Центр по обеспечению мероприятий ГО, ЧС и пожарной безопасности НСО»;

- г. Новосибирск –территориальное управление гражданской защиты по г. Новосибирску.

- территориальные отделы гражданской защиты по районам г. Новосибирска

На объектах, учреждениях, организациях для планирования и организации выполнения мероприятий ГО, контроля за выполнением по решению их руководителей создаются штатные структурные подразделения или назначаются отдельные работники.

4.ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ГО

- проводят мероприятия по ГО, разрабатывают и реализуют планы ГО и защиты населения;
- проводят подготовку и обучение населения, способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

- поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, защитные сооружения и другие объекты ГО;

- проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

- проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

- создают и содержат в целях гражданской обороны запасы продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств.

Организации в пределах своих полномочий и порядке, установленном федеральными законами и иными нормативно-правовыми актами РФ:
- 

планируют и организуют проведение мероприятий ГО;

- 
проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время;

- 
осуществляют обучение своих работников способам защиты от опасностей возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;
- 
создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию локальные системы оповещения;

- 
создают и содержат в целях ГО запасы материально-технических, медицинских, продовольственных и иных средств.

- 
потенциально опасные ОЭ, а также имеющие важное оборонное и экономическое значение, создают нештатные аварийно-спасательные формирования
Степени готовности ГО

Степени готовности гражданской обороны определены директивой начальника гражданской обороны РФ от 31 июля 1993г. и директивой МЧС РФ от 23.12.93г. условные наименования степеней готовности ГО:

- Повседневная. 

- ПОМ-1, первоочередные мероприятия 1й группы.

- ПОМ-2, первоочередные мероприятия 2й группы.

- Общая готовность ГО.
ВЫВОД:

- В современной вооруженной борьбе ГО приобретает несколько иной характер и назначение чем прежде. Сохраняя оборонную функцию, она все больше занимает социальную, гуманитарную направленность.

- Необходимо помнить, что развитие и совершенствование оружия массового поражения и других средств нападения противника требуют непрерывного совершенствования способов защиты от него, всей системы гражданской обороны.

- Исходя из решаемых задач, деятельность гражданской обороны чрезвычайно многогранна и совершенствование ее – всенародное дело, обязанность каждого должностного лица, каждого гражданина нашей страны.

